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Resolucisn Genencial General Regional

N°() §§ § -2021-GR APURIMAC/GG.

Abancay, 2 1 ABR. 2021

VISTO:

El Recurso de Apelacion promovida por el administrado JUAN MANUEL CHALCO RIOS, contra la Resolucion
Directoral N°0168-2020-GR-DRA-APURIMAC de fecha 09 de diciembre del 2020 y demas antecedentes que
se aparejan;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala que “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Orgénica de los Gobiemnos Regionales Ley N° 27867, que
establecen: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
plblico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia (...)", cuya finalidad
esencial es *(...) fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

|. ANTECEDENTES:

1.1 Qué, se tiene el escrito de fecha 15 de mayo del 2019, a través del cual el administrado Juan Manuel
Chalco Rios, solicita a la Direccion Regional Agraria de Apurimac, la acumulacion de tiempo de servicios,
por haber prestado servicios a la Municipalidad Distrital de Bellavista, conforme a la constancia de Pagos
y Descuentos de la Gerencia de Administracion y Finanzas de Is Sub Gerencia de Personal del Municipio
Distrital de Bellavista-Callao. Luego, en fecha de agosto del 2019, reitera su pedido mediante escrito de
SIGE 4331.

1.2 Posteriormente, mediante Informe 177-2019-DRA-AP/DOA/UPER de fecha 14 de agosto del 2019, el jefe
de Personal de la DRA de Apurimac, solicitd opinion legal a la Directora de la Oficina de Administracion,
pedido que fue derivado a la Direccion de Asesoria Juridica de la DRA, la misma que emitio la Opinion
Legal N° 058-2019-DRA-AP/DAJ, la misma que opina a favor de la NO PROCEDENCIA del pedido de
acumulacion presentado por el administrado Juan Manuel Chalco Rios, amparado en la tercera disposicion
final y transitoria de la Constitucion Politica del Estado.

1.3 En ese mismo orden de ideas, la Opinion Legal N° 058-2019-DRA-AP/DAJ, fue sujeta a recurso
impugnatorio de reconsideracion en fecha 05 de diciembre del 2019, y derivada a la Direccion Regional
de Asesoria Juridica en fecha 24 de enero del 2020,

] 1.4 Luego, el administrado presenté RECURSO DE REVISION a su pedido de acumulacion de tiempo de

servicios en fecha 22 de enero del 2020, documentacion que fue remitida a la Direccion Regional Agraria
para su atencion en fecha 24 de enero del 2022. Asi, se tiene Opinion Legal N°10-2020-OAJ-DRA-
APURIMAC, de fecha 04 de febrero del 2020, mediante el cual el Asesor Legal de la Oficina de Asesoria
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Juridica de la Direccion Regional de Agricultura, quien opina declarando procedente la acumulacion del
tiempo de servicios, concretamente para efectos de la progresion profesional o cualquier otro beneficio
econémico que no tenga carécter pensionable. Asimismo, sefiala que habiendo discordias entre dos
opiniones legales debe evaluarse la por la Oficina de Administracion de la entidad u otro abogado de la
institucion. Finalmente aclara que no se puede articular vélidamente el recurso de revision interpuesto por
el administrado, por carecer de competencia en esta instancia, consiguientemente se englose a sus
antecedentes del presente expediente administrativo.

1.5 Asi mismo, se tiene el Informe N° 051-2020-DRA-AP/DOA/UPER, de fecha 28 de febrero del 2020, por el
cual la Jefa de Personal de la DRA, eleva a la Directora de la Oficina de Administracion, la documentacion
concerniente a la divergencia ocasionada entre la Opinion Legal N° 058-2019-DRA-AP/DAJ y la Opinion
Legal N°10-2020-OAJ-DRA-APURIMAC. Luego, se tiene el Informe N° 64-2020-DRA/APURIMAC-D.O.A,,
de fecha 06 de marzo del 2020, mediante el cual se solicita la Opinion dirimente de la Secretaria Tecnica.

1.6 Posteriormente en fecha 10 de junio del 2020, se tiene el escrito a través del cual el administrado Reitera
el pedido de Reconocimiento de Acumulacion de tiempo de servicios, remitido al Director de la Oficina de
Asesoria Legal en fecha 16 de junio del 2020, mediante el Oficio N° 093-2020-DOA-DRA-APURIMAC.

1.7 Que, se tiene el Oficio N° 203-2020-GRAP-DRA/APURIMAC de fecha 20 de junio del 2020 mediante el
cual el Director Regional de Agricultura de Apurimac remite a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico la consulta sobre la opinién dirimente concerniente al reconocimiento de tiempo de servicios
del administrado Juan Manuel Chalco Rios. Posteriormente dicha consulta es elevada a la Gerencia
General del Gobierno Regional de Apurimac mediante Informe N° 332-2020 de fecha 26 de junio del 2020
suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Apurimac.

1.8 Que, posteriormente se tiene el Oficio N° 54-2020-GR.APURIMAC/DJ de fecha 1 de septiembre del 2020
mediante el cual esta Direccion Regional devuelve, la documentacion remitida por la Direccion Regional
Agraria de Apurimac, sustentando dicha decision por razones de competencia y jerarquia debido a que la
actuacion de la Direccion Regional de Asesoria Juridica amerita su intervencion en ultima instancia
superior administrativa, debiendo la Direccion Regional Agraria de Apurimac pronunciarse conforme a las
facultades y sus competencias. Asimismo se tiene el Informe N° 153-2020-DRA-AP/UPER/JPA, mediante
el cual la Jefa de Personal de la Direccion Regional Agraria, RECOMIENDA la emision de acto resolutivo,
declarando improcedente la peticion del administrado.

1.9 Que, se tiene la Resolucion Directoral N°0168-2020-GR-DRA-APURIMAC de fecha 09 de diciembre del
2020 através de la cual la Direccion Regional Agraria de Apurimac declara IMPROCEDENTE la solicitud
del administrado Juan Manuel Chalco Rios respecto a la acumulacién de tiempo de servicios por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de dicho acto resolutivo.
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1.10 Que, mediante escrito de fecha 23 de diciembre del afio 2020 con Registro N° 5325 el administrado Juan
Manuel Chalco Rios interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la Resolucion Directoral N°0168-
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2020-GR-DRA-APURIMAC , solicitando la elevacion de su recurso ante el superior en grado donde luego
de un andlisis técnico y juridico se debera reformar la resolucion apelada y consiguientemente declarar
FUNDADO su pedido de acumulacion en el tiempo de servicios. Posteriormente se tiene el Memorandum
N° 209-2021-GRAP/06/GG, mediante el cual la Gerencia General del Gobierno Regional de Apurimac
remite la documentacion para que conforme a las atribuciones de la Direccion Regional de Asesoria
Juridica emita la opinién legal correspondiente y en caso corresponda se proyecte el acto resolutivo.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

Que de la revision del recurso de apelacion presentado por el administrador se tiene que se fundamenta en los
siguientes argumentos de hecho y de derecho:

Manifiesta que uno de los agravios qué le ocasiona indefension consiste en una mala interpretacion de las
normas que amparan su pedido de acumulacion de tiempo de servicios, ya que la Resolucion materia de
impugnacién, no considera la Opinion Legal N°10-2020-OAJ-DRA- APURIMAC, la cual concluye que se
declara procedente mi solicitud. Por el contrario, conforme al sexto considerando de la citada Resolucion, este
se cifie a disposiciones legales emitidas en casos similares y que concluyen la improcedencia basados en
teorias del caso extra petita que no se han solicitado.

Otro de los agravios sufridos consiste en la emision del Oficio N° 203-2020-GRAP-DRA/APURIMAC de fecha
20 de junio del 2020, mediante el cual la Direccion Regional Agraria de Apurimac remite al Gobierno Regional
de Apurimac en consulta el presente caso. Manifiesta que algun tiempo después el Gobierno Regional de
Apurimac devuelve el caso por ser exclusiva competencia y autonomia de la Direccion Regional Agraria; en
fecha 28 de octubre del 2020 mediante Informe N° 153-2020-DRA-AP/UPER/JPA la Jefa de Personal, no
siendo competente recomienda se declara improcedente el pedido realizado por el administrado. Asi se tiene
el Informe N° 012-2020-DRA-AP/STPAD/BRJMT, mediante el cual el Secretario Técnico de Procesos
Administrativos Disciplinarios de La Direccion Regional Agraria de Apurimac, informa la imposibilidad de
emision de acto resolutivo conforme a la solicitud directoral remitida, toda vez qué dichas funciones y
competencias segun el manual de organizacion y funciones de la direccion regional agraria de Apurimac
corresponde a la Direccion de Asesoria Juridica de dicha institucion.

Ademas, la Resolucion materia de apelacion habria incurrido en agravio toda vez que interpreta las leyes
N°8439 y la Ley N° 9555, mencionando que los trabajadores municipales se encuentran sujetos al regimen de
la actividad privada ratificado por el Decreto Supremo N° 010-78-IN. sin embargo, lineas posteriores invoca la
Ley Orgéanica de municipalidades ley 23853 la misma que establece que los funcionarios empleados y obreros
personal de vigilancia son servidores publicos sujetos exclusivamente al régimen de la actividad publica
teniendo los mismos derechos que los del Gobierno Central en las categorias correspondientes. en el presente
caso era procedente la acumulacion de tiempo de servicios para los fines del computo laboral que deberia
considerarse en la Resolucion de cese dentro del régimen pensionario del Decreto Legislativo N° 20530 ya que
con el periodo laborado con anterioridad a 1980 alcanza justamente como un requisito sine qua Non para
\ incorporarse dentro del referido régimen.

Que, finalmente otro agravio Se ha producido ya que no se ha aplicado la debida valoracion de pruebas, al
momento de denegar su pedido ya que las Norma establece como requisito para una acumulacion haber
laborado en cualquier institucion publica se ha contratado nombrado por lo menos hasta antes del afio 1980, En
caso que el recurrente cumple dichos requisitos esenciales requeridos para tener alcance del régimen
pensionario del Decreto Legislativo N° 20530.
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Ill. RESOLUCION DIRECTORAL N°0168-2020-GR-DRA-APURIMAC.

Del andlisis de la Resolucién Directoral materia de apelacion, se tiene que la misma ha sido emitida en
observancia a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

Que, previa a la resolucion del pedido realizado se debe de terminar y diferenciar los siguientes conceptos:
A) Compensacion por Tiempo de Servicio Y B) Tiempo de Servicios, siendo la compensacion por tiempo de
servicios una figura con calidad de beneficio econdmico en tanto que el tiempo de servicio no es sino el periodo
en el cual un trabajador brinda sus servicios a un empleador bajo la existencia de un vinculo laboral y los
efectos repercute en la progresion profesional, visionarios y en la aplicacion de determinados beneficios como
la bonificacion de 25 Y 30 afios. :

Que, conforme lo sefialado por el Decreto Legislativo N° 276, este no contiene limitacion alguna respecto a la
acumulacion de tiempo de servicios; sin embargo, la Constitucion Politica del Estado en su tercera disposicion
final y transitoria estatuye que: "existan regimenes diferentes de trabajo entre la actividad privada y la pablica.
En ningtin caso y por ningtin concepto pueden acumularse servicios bajo ambos regimenes. todo acto o
resolucion en contrario”. Con relacion al Decreto Legislativo N° 276 manifiesta que en el supuesto de
reasignacion, permuta o transferencia de un servidor ptblico nombrado corresponderia que se le abone la
respectiva compensacion de tiempo de servicios la cual tiene efecto cancelatorio y si el mismo servidor
solicitara la acumulacion del periodo laborado en otra entidad solo procederé la acumulacion del tiempo de
servicios para efectos de la progresion profesional y no para la compensacion de tiempo de servicios o
cualquier otro beneficio economico mas alin cuando esté ya ha sido considerado en la anterior entidad publica
de origen.

Respecto a las disposiciones contenidas en las leyes N°8439 y la Ley N° 9555, en virtud de las cuales los
trabajadores municipales se encuentran sujetos al régimen de la actividad privada el mismo que fue ratificado
por el Decreto Supremo N° 1078 y del 12 de mayo de 1978, en armonia con lo prescrito en el tltimo parrafo de
la primera disposicion complementaria del Decreto Legislativo N°276. Por otra parte se entiende que el 28 de
mayo de 1984 se expidio la ley N° 23 853 Ley Organica de Municipalidades, la cual establece que los
funcionarios de las Municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente a la actividad privada; esta
ley entr6 en vigencia a partir del 28 de mayo de 1980 no siendo retroactiva para la aplicacion en el presente
caso.

IV.CONCLUSIONES:

Que, el presente caso no se observa una vulneracion concerniente a la mala interpretacion de las normas
incurrido el momento de la emision de la Resolucion Directoral N°0168-2020-GR-DRA-APURIMAC toda vez
que la misma tiene a bien aclarar la disyuntiva generada en torno al emision de 2 opiniones legales distintas
respecto al mismo pedido.

Del analisis de la Opinion Legal N°10-2020-OAJ-DRA-APURIMAC, de fecha 04 de febrero del 2020, emitido
por el Asesor Legal de la Direccion Regional Agraria de Apurimac, declara procedente la acumulacion del
tiempo de servicios concretamente para efectos de la progresion profesional o cualquier otro beneficio

econdmico que no tenga caracter pensionable; no habiendo divergencia entre lo opinado mediante Opinion
Legal N° 058-2019-DRA-AP/DAJ.

Que, por ofra parte en relacion a las Leyes N° 8439 y la Ley N° 9555 y el Decreto Supremo N° 010-78-
IN, tenemos que las mismas son aplicables al caso concreto, toda vez que son estas las leyes que se

encontraron en vigencia al momento de la realizacion de las labores como trabajador en la Municipalidad de
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Bella Vista y que hoy son materia de solicitud de reconocimiento. Ahora bien, respecto de la Ley N° 23 853 Ley
Organica de Municipalidades, se tiene que la misma incluye a los trabajadores municipales dentro de los
servidores plblicos sujetos al régimen de la actividad publica; sin embargo conforme lo manifestado
textualmente en la resolucion materia de apelacion dicha ley no es aplicable al presente caso por no ser posible
su aplicacion retroactiva.

Por otra parte, respecto a la valoracion de los medios probatorios se encuentra que la misma ha sido realizada
de manera objetiva y conforme a la normatividad vigente Y aplicable al caso la cual determina la improcedencia
de la acumulacion de tiempo de servicios respecto a los beneficios que tengan carécter de pensionable.

Por las consideraciones expuestas esta Gerencia General Regional, teniendo en cuenta la Opinion Legal N°
131-2021-GRAP/DRAJ de fecha 25 de marzo del 2020, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, de fecha 31/01/2019, Ley N° 27783 — Ley de Base de la Descentralizacion, Ley N° 27867
- Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y el Reglamento de Organlzaolones y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por el
administrado JUAN MANUEL CHALCO RIOS, contra la Resolucion Directoral N°0168-2020-GR-DRA-
APURIMAC, de fecha 09 de diciembre del 2020 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion, debiendo CONFIRMARSE, en todos sus extremos la resolucion materia de
cuestionamiento por estar emitida con arreglo a Ley. Quedando agotada la via administrativa conforme
establece el Articulo 218° concordante con el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que
aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Direccion Regional de Agricultura por corresponder,
debiendo quedar copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado JUAN MANUEL CHALCO RIQS,
a la Direccion Regional de Agricultura, y demas instancias pertinentes, para su conocimiento, cumplimiento,
acciones y fines de Ley que ameriten por corresponder de acuerdo a su competencia.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito
por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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